Intégrer la protection, le
genre et l'inclusion dans
I’action anticipatoire:
I'expérience du Protocole
d’Action Précoce Cyclone
a Madagascar
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Description de la photo: Visite a domicile dans le cadre d'une enquéte de suivi post-distribution (PDM)
aupres d'une personne ayant recu un kit de dignité a la suite de I'activation du Plan d’Action Précoce (PAP) if rC O r

Cyclone de la Croix-Rouge Malagasy, avril 2026. ° g
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Description de la photo : Formation en Protection, Genre et Inclusion (PGIl) et en Prévention de I'Exploitation et des Abus Sexuels (PEAS)
pour les Equipes Locales de Secours (ELS) et les représentants des écoles publiques des zones exposées aux inondations & Antananarivo,
juin 2025.
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Contexte

Madagascar figure parmi les pays les plus exposés aux risques climatiques dans la région de l'océan Indien,
avec des épisodes cycloniques récurrents entrainant destructions d'infrastructures, perturbations de l'acces
aux services essentiels, pertes de moyens de subsistance, déplacements de populations et aggravation des
vulnérabilités préexistantes. Dans ce contexte, I'action anticipatoire constitue un levier important pour
permettre aux communautés exposées de mieux anticiper les risques, réduire leur exposition et limiter
certains impacts humanitaires avant l'arrivée du cyclone.

Afin d'anticiper les impacts des cyclones et d'agir avant leur arrivée, la Croix-Rouge Malagasy (CRM) a
développé un Protocole d’Action Précoce (PAP) Cyclone permettant le déclenchement d'actions
anticipatoires sur base de seuils météorologiques prédéfinis. Le 9 février 2026, ce protocole a été
partiellement activé en anticipation du cyclone tropical Gezani, aprées confirmation par la Direction Générale
de la Météorologie (DGM) du risque d'atterrissage du cyclone sur les cbtes est et nord-est de Madagascar.

Les actions anticipatoires ont principalement été mises en ceuvre dans les districts de Fénérive Est et
Toamasina, en coordination avec les structures locales de gestion des risques et des catastrophes. Elles
comprenaient notamment la diffusion d'alertes précoces, le soutien a I'évacuation préventive des
populations exposées, ainsi que la distribution de kits de dignité pour les femmes et les filles hébergées
dans des sites d'évacuation temporaires.
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Cette activation illustre comment l'intégration de considérations liées a la protection, au genre et a
I'inclusion peut contribuer a renforcer la qualité, 'accessibilité et I'impact des mécanismes d'action
anticipatoire, en particulier auprés des populations les plus exposées aux risques.

Qui a été soutenu et comment
Approche centrée sur les besoins et les risques

L'activation du PAP Cyclone s'est appuyée sur une approche centrée sur les personnes, tenant compte des
besoins spécifiques et des vulnérabilités différenciées des populations exposées aux risques cycloniques.
Dans les contextes d'action anticipatoire et d'évacuation préventive, cette approche contribue a garantir un
acces sar, équitable et digne a I'information et a l'assistance avant Iimpact du cyclone.

Les activités ont notamment ciblé des populations considérées comme particulierement exposées,
notamment des femmes cheffes de ménage, des femmes enceintes, des méres de jeunes enfants ainsi que
des personnes en situation de handicap ou nécessitant un soutien spécifique lors des évacuations et
déplacements préventifs.

« Toutes les femmes et adolescentes en dge menstruel présentes sur le site doivent pouvoir bénéficier du kit,
indépendamment de leur statut administratif, de la détention d’une piéce d'identité ou de leur situation de
handicap.»

Les actions mises en ceuvre visaient non seulement a soutenir I'évacuation avant I'impact du cyclone, mais
également a contribuer a des conditions d'assistance plus sdres, inclusives et adaptées aux besoins des
populations concernées.

Mobilisation communautaire et diffusion des alertes précoces

L'activation du PAP a reposé sur une forte mobilisation communautaire afin de soutenir la diffusion des
alertes précoces et I'évacuation préventive des populations a risque.

Cette mobilisation s'appuyait sur des investissements préalables dans le renforcement des capacités,
notamment des formations en engagement et redevabilité communautaires (CEA), en protection, genre et
inclusion (PGl), en prévention de I'exploitation et des abus sexuels (PEAS), ainsi que la mise en place de
comités d'engagement et de redevabilité communautaires dans la région d'Atsinanana. Des volontaires et
équipes locales de secours préalablement formés ont ensuite été mobilisés pour diffuser des messages
d'alerte a travers des visites porte-a-porte dans les communautés exposées.

Selon les données disponibles, environ 600 visites porte-a-porte ont été réalisées, contribuant a atteindre
entre 80 000 et 100 000 personnes.

Cette approche communautaire de proximité a contribué a renforcer I'accés des populations exposées a
des informations d'alerte précoce compréhensibles et utilisables avant 'arrivée du cyclone, y compris dans
des zones particulierement exposées ou plus difficiles d'acces.

Les volontaires ont également soutenu les populations dans les préparatifs d'évacuation et accompagné les
personnes ne pouvant évacuer de maniére autonome.

Les messages diffusés par les volontaires et les équipes locales de secours étaient alignés sur le systéeme
national d'alerte cyclonique du BNGRC et ses codes couleur, contribuant a la cohérence des informations
transmises aux communautés.
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Soutien a I'évacuation préventive et assistance inclusive

En paralléle des activités de diffusion des alertes, la Croix-Rouge Malagasy a soutenu I'organisation et la
gestion de plusieurs sites d'évacuation temporaires en coordination avec les autorités locales.

A Fénérive Est, deux sites temporaires ont notamment été mis en place afin d'accueillir des femmes
déplacées préventivement pendant la période d'alerte cyclonique.

L'appui a I'évacuation préventive a constitué un élément important de l'action anticipatoire, contribuant a
réduire I'exposition des populations aux risques avant Iimpact du cyclone.

Les activités ont également inclus un soutien aux personnes ne pouvant évacuer de maniére autonome.
Cette expérience met en évidence I'importance d'intégrer des considérations d'accessibilité, d'inclusion et de
sécurité dans les mécanismes d'évacuation anticipatoire et la gestion des sites temporaires.

Assistance centrée sur les personnes, dignité et soutien aux femmes et filles

Dans les sites d’évacuation temporaires, une attention particuliére a été portée aux besoins spécifiques des
femmes et des filles a travers la distribution anticipée de kits de dignité.

Au-dela des articles d’hygiéne eux-mémes, cette assistance visait a contribuer a des conditions d'évacuation
plus slres et dignes, en tenant compte notamment des besoins liés a 'hygiéne menstruelle, au bien-étre et
a la dignité des personnes déplacées préventivement.

Les kits distribués comprenaient notamment des serviettes hygiéniques lavables, des culottes menstruelles
lavables, des sous-vétements, une serviette de toilette, un lambahoany (pagne traditionnel malagasy), une
pochette de rangement ainsi que d'autres articles essentiels d’hygiéne et de dignité.

Selon les données du suivi post-distribution réalisé environ 71 jours apres la distribution, 85 % des
personnes interrogées se déclaraient satisfaites ou trés satisfaites de 'assistance reque. Les résultats
montrent également un niveau élevé de satisfaction concernant la qualité des articles distribués (85 %), la
quantité des articles (80 %), 'organisation des distributions (92 %) ainsi que 'accueil et la courtoisie des
volontaires (88 %).

Le suivi post-distribution a également permis d'identifier plusieurs pistes d'amélioration pour les futures
activations, notamment autour de la communication des mécanismes de plainte et de feedback, de
I'accessibilité de I'information communautaire ainsi que du renforcement des considérations d’inclusion
pour les personnes en situation de handicap.

Succes
Les approches communautaires ont facilité I'accés aux alertes et a I'évacuation préventive

Les visites porte-a-porte, la diffusion communautaire des alertes et la mobilisation des volontaires ont
contribué a soutenir les préparatifs et I'évacuation préventive des populations exposées avant I'impact du
cyclone.

Cette mobilisation communautaire a également contribué a renforcer I'accés des communautés a des
informations d'alerte précoce compréhensibles et utilisables avant I'arrivée du cyclone.
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Une assistance appréciée par les personnes assistées

Les résultats du suivi post-distribution montrent un niveau global élevé de satisfaction des personnes
assistées concernant les kits de dignité, I'organisation des distributions ainsi que I'accueil des volontaires.

Ces résultats suggerent que les kits distribués répondaient a des besoins importants liés a I'hygiéne, au
bien-étre et a la dignité des femmes et des filles déplacées préventivement. Cette approche rejoint
également les recommandations du Mouvement visant a intégrer les considérations de dignité, d'hygiene
menstruelle et d'accés équitable aux services essentiels dans les contextes d'urgence et de déplacement
temporaire.

Le PGl comme levier de qualité et d’accessibilité de I'action anticipatoire

L'expérience de la Croix-Rouge Malagasy montre que l'intégration de considérations liées a la protection, au
genre et a l'inclusion peut contribuer a renforcer la pertinence, I'accessibilité et la qualité opérationnelle des
mécanismes d'action anticipatoire.

Dans le cadre de I'activation du cyclone Gezani, les considérations PGl ont contribué a orienter différentes
dimensions de la réponse anticipatoire afin de mieux prendre en compte les besoins spécifiques et les
vulnérabilités différenciées des populations exposées.

Le suivi post-distribution a également constitué un outil important pour recueillir les perceptions des
personnes assistées, identifier certaines barriéres ou difficultés rencontrées et renforcer I'approche centrée
sur les personnes dans les futures activations.

Défis et Difficultés
Renforcer les mécanismes de feedback et de redevabilité

Le suivi post-distribution a montré qu’une partie importante des personnes interrogées ne connaissait pas
les mécanismes existants de plainte ou de feedback.

Cette expérience souligne limportance de continuer a renforcer des mécanismes accessibles, slrs et
compréhensibles de redevabilité communautaire, incluant les voies de plainte, de feedback et de
signalement des préoccupations liées a la protection et a la prévention et protection contre les atteintes aux
personnes, dans les futures activations anticipatoires, notamment dans les contextes d'évacuation.

Poursuivre le renforcement de I'accessibilité et de I'inclusion

L'activation a également mis en évidence I'importance de poursuivre le renforcement des considérations
d'accessibilité et d'inclusion dans les futures activations anticipatoires, notamment pour les personnes en
situation de handicap ou nécessitant un soutien spécifique lors des évacuations et déplacements préventifs.

Les résultats du suivi post-distribution ont notamment souligné la nécessité de continuer a adapter les
mécanismes d'information, d'assistance et de feedback afin qu'ils soient accessibles a 'ensemble des
personnes concernées.

Intégrer davantage les considérations de protection dans la préparation opérationnelle

Les délais trés courts de l'action anticipatoire limitent parfois les possibilités de briefing avant activation.
Cette expérience souligne limportance d'intégrer les considérations de protection, de genre et d'inclusion
dans les mesures de préparation opérationnelle (readiness), notamment a travers les formations, briefings
et outils développés avant I'activation.
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L'activation anticipatoire du PAP Cyclone lors du passage du cyclone Gezani met en évidence
plusieurs enseignements utiles pour le renforcement de l'intégration du PGI dans les
mécanismes d'action anticipatoire.

La proximité communautaire facilite I'action anticipatoire :

Les approches communautaires et les mécanismes de proximité jouent un role
important dans la diffusion des alertes précoces, I'accés a l'information et
I'accompagnement des évacuations préventives.

La dignité commence avant I'impact :

Les considérations liées a la dignité, a I'hygiene, a I'accessibilité et au bien-étre des
populations affectées peuvent étre intégrées des les phases anticipatoires et les
évacuations préventives.

Le suivi post-distribution renforce la redevabilité et 'amélioration continue :

Le suivi post-distribution permet de recueillir les perceptions des personnes
assistées, d’identifier certaines barrieres d’acces ou difficultés rencontrées et de
renforcer les approches centrées sur les personnes dans les futures activations.

La protection et la prévention contre les atteintes aux personnes doivent étre
intégrées deés la préparation opérationnelle :

Les délais tres courts de I'action anticipatoire limitent parfois les possibilités de
briefing avant activation. Cette expérience souligne I'importance d’intégrer les
considérations de protection, de genre et d'inclusion, ainsi que celles liées a la
prévention et a la protection contre les atteintes aux personnes, dans les mesures de
préparation opérationnelle (readiness), notamment a travers les formations,
briefings et outils développés avant I'activation.

Les mécanismes de feedback, de signalement et d’orientation restent
essentiels :

Les mécanismes accessibles et slrs de feedback communautaire, ainsi que des voies
claires de plainte, de signalement et d'orientation pour les préoccupations liées a la
protection et a la prévention et a la protection contre les atteintes aux personnes,
doivent étre intégrés tout au long du cycle de l'action anticipatoire. Veiller a ce que les
personnes concernées sachent ol et comment accéder a un soutien contribue a une

action anticipatoire plus sdre, plus inclusive et plus redevable.

Le PGI renforce la qualité et I'efficacité de I'action anticipatoire:

L'intégration de la Protection, du Genre et de I'Inclusion (PGI) contribue a rendre
I'action anticipatoire plus accessible, pertinente et adaptée aux besoins des
populations les plus exposées aux risques.
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