ACCION ANTICIPATORIA

REPUBLICA DEMOCRATICA

DE CONGO

Anticipando Grandes
Brotes de Colera

Hoy en dia, podemos predecir con una confianza cada vez mayor la
aparicion e impacto humanitario de una amplia gama de amenazas,
incluyendo grandes brotes de enfermedades transmisibles. La
trayectoria, asi como el impacto previsto de estos eventos pueden
mitigarse de forma proactiva basandose en acciones anticipatorias
previamente identificadas. Conforme a la creciente evidencia de que
actuar antes de la aparicion de una amenaza pronosticable, especifica
y grave es significativamente mas rapido, eficiente y digno que las
respuestas humanitarias tradicionales, OCHA estd facilitando la
creacion de multiples marcos de accion anticipatoria que combinan
metodicamente:

Analisis del riesgo de epidemia con un proceso claro de toma
de decisiones (el mecanismo de activacion)

Acciones preacordadas que pueden alterar la trayectoria de la
crisis (las actividades anticipatorias).

Financiamiento pre-acordado, incluyendo por el CERF.

El Coordinador Humanitario lidera el marco contra el cdélera en la
Republica Democrética del Congo (RDC). El marco estd establecido
para anticipar y prevenir grandes brotes, tanto en regiones endémicas-
como no endémicas. OCHA, UNICEF y la OMS han colaborado con el
gobierno y los socios locales implementadores para detectar antes los
casos a nivel local, cortar las cadenas de transmision y evitar el tipo de
propagacion que podria conducir a un brote mayor y mas dificil de
controlar. Se ha puesto en marcha un riguroso plan de aprendizaje y
evaluacion para valorar el impacto de la accién anticipatoria.

MARCO DE ACCION ANTICIPATORIA
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El Mecanismo Activador

Saber cuando actuar

El marco incluye dos escenarios, cada uno de los cuales puede desenca-
denar una activacion de forma independiente. Ambos de ellos se activan
sobre la base de datos epidemioldgicos de observacion proporcionados
por el Programa Nacional para la Eliminacion del Colera y el Control de
Otras Enfermedades Diarreicas (PNECHOL-MD): uno se enfoca en un
mayor riesgo de brote importante en las provincias endémicas (Kivu del
Norte y del Sur, Tanganica, Haut-Lomami y Haut-Katanga) y el otro en
las provincias no endémicas (el resto del pais). Los activadores se han
disefiado para permitir que las agencias y los socios actien mucho
antes y garanticen que un pequefio grupo de casos no se convierta en
un brote importante.

Escenario 1

Un ndmero anémalo de casos o
muertes durante tres semanas
en cualquier zona sanitaria de
una provincia donde el célera es
endémico (ocurre con
regularidad). Estas provincias
son: Kivu del Norte, Kivu del Sur,
Tanganyika, Haut-Lomami y
Haut-Katanga.

-

1 2 3 semanas

Escenario 2

Un ndmero anémalo de casos o
muertes durante tres semanas
en cualquier zona sanitaria
dentro de una provincia donde el
célera no es endémico (no
ocurre regularmente)

-

1 2 3 semanas



Actividades Anticipatorias

Actuar en el momento indicado

Todos los marcos de accion
preventiva facilitados por OCHA
establecen un plan de accion que
los organismos de las Naciones
Unidas y sus socios ponen en
prdactica en cuanto se cumplen las
condiciones activadoras.
Destinadas a alterar la trayectoria

de una crisis prevista, las
actividades  preacordadas  se
seleccionan principalmente en

funcion de los siguientes criterios:

-Z

ACCION ANTICIPATORIA

Caracter Anticipatorio: Las acciones deben
ser eficaces para prevenir o reducir el impacto
humanitario del choque previsto.

Tiempo: Cada accion potencial tiene una
ventana de oportunidad especifica, fuera de la
cual una accion pierde gran parte de su efecto
previsto. Solo se eligen para la accion
anticipatoria aquellas actividades que pueden
llevarse a cabo entre el activador y el impacto
del choque.

Capacidad: Las agencias de Naciones Unidas
y sus socios implementadores deben tener la
capacidad (recursos tematicos, logisticos,
administrativos, financieros, humanos) para
ejecutar las acciones de forma eficaz dado el
plazo disponible y la escala requerida.

DRC

Este marco se centra en actividades en los
sectores de agua, saneamiento e higiene y salud.
Dado que el célera se transmite a menudo a través
del agua o los alimentos contaminados por las
heces de una persona infectada, el agua limpiay la
mejora del saneamiento son importantes para
prevenir la transmisiéon de la enfermedad,
mientras que la gestion de los casos médicos
puede reducir el nimero de personas que mueren
a causa de ella. Asi pues, estas actividades no sélo
reducen el impacto de la emergencia humanitaria,
sino que también pueden cambiar la trayectoria de
la propia conmocion, lo que diferencia a este
marco de los relacionados con fenémenos
climaticos.

Las siguientes actividades estan incluidas en el
marco de Accion Anticipatorio para el célera en la

ACTIVIDADES DE ACCION ANTICIPATORIA

Agua,
Saneamiento
e Higiene

UNICEF
“Intervenciones especificas
para cada zona"

Actividades:

Despliegue de equipos de
respuesta répida (ERR)

Deteccién temprana de casos

Distribucion de kits contra el
colera

Desinfeccién doméstica

Promocion de la higiene

Establecimiento de puntos de
cloracion

oMS
«Cuadrilla»

Actividades:

Desinfeccion de los hogares de los
casos y de hogares de contacto

Cloracion en los puntos de agua y
sensibilizacion

? Salud

Vigilancia y deteccion temprana

Distribucion de pruebas de
diagnéstico rapido (RDT) y
material de transporte Cary Blair
Suministro de herramientas de
vigilancia a los centros sanitarios

Investigacion de casos
sospechosos

Atencion médica a pacientes
infectados

Preposicionamiento de kits
sanitarios contra el célera

Formacion de relevos
comunitarios y otro personal
sanitario sobre la gestion del
célera

Proteccion contra la infeccion en
los centros sanitarios

RDC:

Financiamiento Pre-acordado

Dinero cuando es mas necesario y eficiente

Para este marco, el CERF reservé un total de hasta 3 millones de ddlares a lo
largo del periodo piloto de dos afios. Cada activacion conlleva el desembolso
de $750.000 de la forma mas automatica posible una vez alcanzado el
activador definido. La documentacién pertinente del CERF, incluidas las
propuestas de proyectos, se llenan previamente como parte del marco para
garantizar que la financiacion se pone a disposicién de la accion humanitaria
anticipatoria lo antes posible.

.

Evaluacion y Aprendizaje

OCHA invierte en la documentacion de las pruebas y el aprendizaje de todos
los marcos. En consonancia con la visién del Coordinador de Ayuda de
Emergencias de pasar de un sistema humanitario reactivo a uno
anticipatorio, cada marco pretende aportar pruebas de que la accion
humanitaria colectiva anticipatoria a escala funciona, y de que el enfoque
anticipatorio conduce a una respuesta mds rdpida, mas eficiente (mds
barata) y mas digna. Dado que se trata del primer marco de accién
anticipatoria de OCHA relacionado con un brote de enfermedad, va
acompafiado de un programa exhaustivo y multidimensional de aprendizaje
e investigacion que pretende comprender el impacto de la iniciativa en la
dindmica del brote y en las comunidades afectadas, incluidas las
consideraciones bioéticas.
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